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	УТВЕРЖДАЮ

Председатель 

Контрольно-счетной палаты 

Томской области

______________ А.Д. Пронькин
«____»      мая                    2015 г.


Отчет

о результатах контрольного мероприятия 

 «Проверка законности и результативности использования средств областного бюджета и государственной собственности Томской области, предоставленных 
ОГБУ «Итатский специальный дом-интернат для престарелых и инвалидов» 
и ОГБУ «Психоневрологический интернат Томского района» 

Основание для проведения мероприятия: пункт 20 плана работы Контрольно-счетной палаты на 2015 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты Томской области от 30.12.2014 № 51.

Проверяемый период: 2014 год.

Краткая информация об объектах контрольного мероприятия:

Итатский дом-интернат для престарелых и инвалидов создан в 1963 году и переименован в 1989 году в специальный дом-интернат (далее – ОГБУ «Итатский СДИПИ»). Целью деятельности учреждения является обеспечение реализации права на стационарное социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов, частично или полностью утративших способность к самообслуживанию и нуждающихся в постоянном постороннем уходе, из числа лиц, освобождаемых из мест лишения свободы, ранее судимых или неоднократно привлекавшихся к административной ответственности за нарушение общественного порядка, занимающихся бродяжничеством и попрошайничеством, систематически и грубо нарушающих правила внутреннего распорядка в домах-интернатах для престарелых и инвалидов общего типа. Учреждение предназначено для обслуживания 170 граждан. В связи с закрытием из-за аварийности в октябре 2012 года одного из двух жилых корпусов, предоставление услуг в 2014 году оказывалось на базе 1 корпуса.

Дом-интернат для престарелых и инвалидов Томского района создан в 1994 году и перепрофилирован в психоневрологический интернат Томского района (далее – ОГБУ «ПИ Томского района») в 2012 году. Целью деятельности интерната является обеспечение реализации прав граждан пожилого возраста и инвалидов, страдающих психическими хроническими заболеваниями и нуждающихся в постоянном постороннем уходе, на стационарное социальное обслуживание. Учреждение предназначено для обслуживания 130 граждан.

Всего в 2014 году на осуществление финансово-хозяйственной деятельности учреждениями израсходованы средства:

· ОГБУ «Итатский СДИПИ» в общей сумме 38,2 млн.руб. или 100% от общего объема средств, в том числе:

- средства областного бюджета – 34,5 млн.руб., из них субсидии на выполнение государственного задания – 24,1 млн.руб. и субсидии на иные цели – 10,4 млн.руб.;

- средства от иной приносящей доход деятельности (плата за содержание, взимаемая с граждан) – 3,7 млн.руб. При этом установлено, что учреждением на счет по учету средств от иной приносящей доход деятельности не были зачислены средства в сумме 233,0 тыс.руб., взысканные в качестве пени за просрочку исполнения обязательств по гражданско-правовому договору с исполнителя (ООО «Архитектурно-проектное бюро»), числящиеся на лицевом счете учреждения по учету средств, находящихся во временном распоряжении.
· ОГБУ «ПИ Томского района» в общей сумме 40,2 млн.руб. или 99,98% от общего объема средств, в том числе:

- средства областного бюджета – 29,0 млн.руб., из них субсидии на выполнение государственного задания – 27,8 млн.руб. и субсидии на иные цели – 1,2 млн.руб.;

- средства от иной приносящей доход деятельности (плата за содержание, взимаемая с граждан) – 11,2 млн.руб. (99,94%).
В структуре расходов ОГБУ «Итатский СДИПИ» удельный вес расходов за счет средств субсидии, полученной на выполнение государственного задания, составил 87%, за счет средств, взимаемых с граждан за стационарное обслуживание - 13%. При этом в общей сумме расходов основную долю составили расходы на оплату труда работников - 52%, расходы на приобретение материальных запасов - 30%, из них расходы на питание граждан составили 10% от общей суммы расходов. 

По ОГБУ «ПИ Томского района» удельный вес расходов за счет средств субсидии на выполнение государственного задания составил 71% от общей суммы расходов, за счет средств, взимаемых за стационарное обслуживание - 29%. При этом в общей сумме расходов доля расходов по оплате труда работников составила 58%, расходы на приобретение материальных запасов - 26%, из них расходы на питание граждан - 12%.  

Положением о порядке и условиях предоставления гражданам отдельных видов социального обслуживания, утвержденным Постановлением Администрации Томской области от 02.11.2007 №171а, предусмотрено, что полная стоимость содержания 1-го гражданина в Учреждении в день устанавливается Администрацией Томской области. Фактически стоимость содержания 1-го гражданина в день на 2014 год определялась учреждениями в соответствии с Порядком определения платы для граждан за оказание услуг, утвержденным приказом Департамента социальной защиты населения от 30.11.2010 №344.  

За 2014 год фактически стоимость содержания 1-го гражданина в день в домах-интернатах Томской области сложилась в диапазоне от 662,5 руб. до 1271,8 руб., в среднем - 941 руб. В проверенных учреждениях стоимость содержания 1-го гражданина в день составила:

- в ОГБУ «ПИ Томского района» - 821 руб., стоимость выросла по сравнению с 2013 годом на 21 руб. или на 2,6%. 

- в ОГБУ «Итатский СДИПИ» - 1271,80 руб., которая выше стоимости содержания граждан в других домах-интернатах Томской области. По сравнению с 2013 годом стоимость выросла на 315 руб. или в 1,3 раза. Значительный рост стоимости обусловлен прежде всего сокращением на 26% количества граждан, находящихся на стационарном социальном обслуживании в учреждении, в связи с чем произошло увеличение количества штатных единиц персонала, приходящихся на 1-го гражданина (в 2013 году - 0,95 ед., в 2014 году - 1,08 ед.), что привело к увеличению затрат по оплате труда в стоимости содержания в 1,2 раза. Кроме того, увеличение стоимости содержания также обусловлено ростом затрат на приобретение угля, продуктов питания и прочих материальных запасов (в т.ч. мягкого инвентаря), на оплату прочих работ и услуг.

Учреждениям были доведены государственные задания на оказание одной государственной услуги «Социальное обслуживание в стационарных учреждениях», в качестве потребителей которой определены граждане пожилого возраста и инвалиды, частично или полностью утратившие способность к самообслуживанию и нуждающиеся в постоянном постороннем уходе, в соответствии с Перечнем государственных услуг (работ), утвержденным распоряжением Администрации Томской области от 30.11.2010 №1030/1-ра. При этом необходимо отметить, что категория потребителей услуги определена для всех домов-интернатов без учета их профильности.
Государственные задания учреждениями по объему оказания государственной услуги выполнены на 100%. Среднегодовое количество граждан, проживающих в учреждениях, составило:

- в ОГБУ «ПИ Томского района» - 130 чел. (67 дееспособных и 63 недееспособных) при плановом количестве 130 чел.; 

- в ОГБУ «Итатский СДИПИ» - 60 чел. при плановом количестве 60 чел. По состоянию на 01.01.2015 из 65 граждан, находившихся на стационарном обслуживании в учреждении, относились к категории судимых и без определенного местожительства - 50 чел., 11 чел. - к гражданам, переведенным из других домов-интернатов за систематические и грубые нарушения правил внутреннего распорядка. По остальным 4-м гражданам, принятым в учреждение ранее 2014 года, документы, подтверждающие их отнесение к соответствующим категориям лиц, которые могут находиться в специальных стационарных учреждениях социального обслуживания, отсутствуют, что ставит под сомнение обоснованность нахождения указанных граждан в учреждении в 2014 году. Кроме того, в связи с отсутствием личных дел 3-х граждан, выбывших в 2014 году в другие учреждения, не представилось возможным подтвердить правомерность их нахождения на стационарном обслуживании в учреждении. 
В связи с изменением с 01.01.2015 действующего законодательства в сфере социального обслуживания изменены категории граждан, принимаемых в специальные дома-интернаты, вместе с тем учреждением соответствующие изменения в Устав не внесены.  

Департаментом социальной защиты населения Томской области в государственных заданиях учреждениям в нарушение п.3 Положения о формировании государственного задания в отношении областных государственных учреждений и финансовом обеспечении выполнения государственного задания, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 26.10.2010 № 209а, были доведены показатели качества оказываемой государственной услуги, не предусмотренные Перечнем государственных услуг (работ), утвержденным распоряжением Администрации Томской области от 30.11.2010 №1030/1-ра, а именно: отсутствие обоснованных жалоб на качество социального обслуживания; отсутствие массовой заболеваемости обслуживаемых граждан инфекционными заболеваниями; проведение ежегодного углубленного медицинского осмотра; уровень реализации индивидуальных программ реабилитации инвалидов; соблюдение натуральных норм питания. С 2015 года в Перечне государственных услуг (работ) по учреждениям предусмотрены показатели качества оказываемой ими государственной услуги.
При проверке достижения учреждениями доведенных им показателей качества оказываемой государственной услуги установлено следующее. 
Распоряжением Администрации Томской области были утверждены натуральные средние нормы питания граждан, находящихся на стационарном обслуживании. Фактически средние нормы потребления продуктов питания соблюдены ОГБУ «ПИ Томского района» на 79% при плане 95%. Выполнение норм на уровне 79% было достигнуто за счет повышенного потребления отдельных видов продуктов: макаронных изделий – 107% от нормы, молока цельного - 126%, сыров - 120%, сметаны - 113%, колбасных изделий и мясных консервов - 125%, кондитерских изделий - 119%. По остальным наименованиям продуктов питания нормы потребления не соблюдались, по некоторым - оставались низкими. Например, уровень потребления кисломолочных продуктов составил 43% от нормы, прочих овощей (лука, моркови, помидоров, огурцов, зелени) - 62%, рыбы и мяса кур - 72%, свежих фруктов, сухофруктов и яиц - 73%. Потребление мяса говядины составило 93%, масла сливочного - 87%. Средняя стоимость питания 1 гражданина в день в 2014 году составила 100,7 руб.
В ОГБУ «Итатский СДИПИ» средняя стоимость питания 1-го гражданина в день составила 121,5 руб., норма потребления продуктов питания - 105,1% от утвержденных средних норм при плане 95%, при этом по отдельным видам продуктов питания допущены факты несоблюдения средних норм питания, как в сторону занижения, так и в сторону завышения норм от 0,1% до 123,5%. 

При анализе показателя, характеризующего уровень реализации индивидуальных программ реабилитации инвалидов в ОГБУ «Итатский СДИПИ», установлено следующее. Учреждением было оказано содействие инвалидам в оформлении заявления и представления в Томское региональное отделение Фонда социального страхования заявки о необходимости обеспечения инвалидов техническими средствами реабилитации либо их замены. Необходимо отметить имеющиеся факты необеспечения Томским региональным отделением ФСС инвалидов техническими средствами реабилитации и их несвоевременной замены. Фактически на момент проверки не полностью обеспечены техническими средствами реабилитации 14 из 25 инвалидов, находящихся на стационарном обслуживании в учреждении.
По другим показателям качества оказываемой государственной услуги учреждениями представлена информация о проведении ежегодного углубленного медицинского осмотра и об отсутствии обоснованных жалоб на качество социального обслуживания и массовой заболеваемости обслуживаемых граждан инфекционными заболеваниями. 
В 2014 году с граждан, находящихся в учреждениях на стационарном обслуживании, в соответствии с порядком, установленным действующим законодательством, взималась плата в размере, не превышающем 75% от пенсии граждан, за исключением единичного факта удержания с одного из граждан платы в сумме, превышающей ее предельный размер, на 10,5 тыс.руб. Также установлены отдельные случаи предоставления услуг стационарного социального обслуживания без взимания ежемесячной платы за стационарное социальное обслуживание (в размере 75% пенсии). Например, по 3-м гражданам, находящимся на обслуживании в ОГБУ «Итатский СДИПИ», за отдельные месяцы 2014 года не взималась плата на общую сумму 11,5 тыс.руб.  

При проверке соблюдения законодательства по учету денежных средств недееспособных граждан, находящихся на стационарном обслуживании в ОГБУ «ПИ Томского района», который является их опекуном, установлен ряд нарушений и недостатков. Так, учреждением не открыты в банках (кредитных организациях) номинальные счета для перечисления доходов, причитающихся подопечным  (пенсий, пособий, возмещения вреда здоровью и вреда, понесенного в случае смерти кормильца и иных доходов) в соответствии с требованиями п. 1 ст. 37 Гражданского кодекса РФ. Информация о наличии имущества и денежных средств, оставшихся после смерти граждан, находящихся на стационарном обслуживании, направлялась учреждением нотариусам несвоевременно. Также своевременно не принимались меры по передаче выморочного имущества в собственность Российской Федерации. Например, информация о денежных средствах в сумме 1267,8 тыс.руб., принадлежащих умершим в 2012-2014 годах 8-ми гражданам, и числящихся на счете ОГБУ «ПИ Томского района», а также о наличии выморочного имущества в виде денежных средств в сумме 996,9 тыс.руб. была направлена в соответствующие органы только в период проверки.
Кроме того, установлено, что на счете учреждения числятся средства, в том числе:

- в сумме 296,9 тыс.руб., принадлежащие лицу, снятому со стационарного обслуживания;

- в сумме 183,7 тыс.руб., числящиеся за умершим гражданином, в то время как имеется свидетельство о праве на наследство по закону, согласно которому денежные средства унаследованы иным гражданином, находящимся на стационарном обслуживании в учреждении.  
Проверка перечисляемой недееспособным гражданам ежемесячной денежной выплаты (далее - ЕДВ), показала, что у некоторых граждан сохранено право на бесплатный проезд и санаторно-курортное лечение, то есть ЕДВ выплачивается за минусом стоимости набора выбранных социальных услуг. Однако учитывая профиль учреждения (психоневрологический) и недееспособность граждан, в частности тех, которые не могут пользоваться вышеуказанным правом, по мнению Контрольно-счетной палаты руководству учреждения как опекуну с целью соблюдения интересов подопечных, необходимо рассмотреть вопрос об отказе от вышеуказанных социальных услуг (бесплатного проезда и санаторно-курортного лечения) и их монетизации.
При проверке учета временно отсутствующих граждан и возмещения учреждениями им платы за питание установлены случаи не оформления отсутствия граждан приказами по учреждению. Например, ОГБУ «ПИ Томского района» приказы издавались после возвращения граждан на основании заявлений как дееспособных, так и недееспособных граждан. Также установлено, что сроки возмещения платы за питание временно отсутствующим гражданам правовыми актами Томской области не определены. Фактически, например, ОГБУ «Итатский СДИПИ» возмещение платы за питание временно отсутствующим гражданам производилось спустя 23-56 календарных дней с момента их возвращения и составления ими заявлений.
В учреждениях обеспеченность жилыми помещениями граждан (99% от всего контингента) сложилась ниже установленного действовавшим законодательством в 2014 году норматива обеспечения жилой площадью не менее 7 кв.м на человека, и составила:

- в ОГБУ «Итатский СДИПИ» - от 3,7 до 6,5 кв.м на 1-го человека, в среднем 5,3 кв.м;

- в ОГБУ «ПИ Томского района» - от 2,9 до 8,6 кв.м, в среднем 5 кв.м.
 С 01.01.2015 в связи с изменением действующего законодательства и установления норматива обеспеченности не менее 6 кв.м на 1-го человека,  обеспечены жилой площадью по нормативу в ОГБУ «Итатский СДИПИ» 26 % проживающих граждан, в ОГБУ «ПИ Томского района» - 9% граждан.

При проведении проверки расходования средств областного бюджета установлено следующее.

Учреждениями утверждена штатная численность, не превышающая предельную штатную численность, установленную соответствующим распоряжением Администрации Томской области:

- по ОГБУ «Итатский СДИПИ» - 65 ед.  при предельной численности - 105,5 единиц;

- по ОГБУ «ПИ Томского района» - 106 ед. при предельной численности – 106 единиц. 
Среднегодовая среднесписочная численность работников ОГБУ «Итатский СДИПИ» составила 60,8 ед., ОГБУ «ПИ Томского района» - 90 ед., по состоянию 01.01.2015 вакантными в учреждениях являлись соответственно 9 и 14 ставок.

Учреждениями в основном выполнены показатели планов мероприятий по повышению эффективности и качества предоставляемых услуг населению («дорожная карта»), принятых в рамках реализации Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и иных правовых актов, в том числе по достижению определенного соотношения средней заработной платы по категориям работников медицинского персонала и средней заработной платы в экономике Томской области. Не достигнут один из показателей ОГБУ «ПИ Томского района», в котором среднемесячная заработная плата врачей составила 25,5 тыс.руб. или 97,3% от плана. 

При проверке расходования средств на оплату труда установлено неправомерное расходование в результате установления ОГБУ «Итатский СДИПИ» системы оплаты труда, несоответствующей требованиям действующих нормативных правовых актов Томской области, что привело к выплатам работникам премий к праздникам и юбилеям на общую сумму 126,9 тыс.руб. Кроме того, в нарушение статей 602, 151 Трудового кодекса РФ приказами по учреждению при отсутствии предусмотренных п.3.3 Положения о порядке оплаты труда работников ОГБУ «Итатский СДИПИ», утвержденного директором учреждения, письменных представлений руководителей структурных подразделений работникам были установлены доплаты за увеличение объема работ без определения конкретного содержания и объема дополнительной работы, а также срока, в течение которого она должна быть выполнена в соответствии с письменным согласием работников, при этом письменные согласия работников на выполнение дополнительной работы в учреждении не оформлялись. Общая сумма неправомерно установленных и начисленных доплат за увеличение объема работ составила 359,9 тыс.руб. Вместе с тем в нарушение ст. 147 Трудового кодекса РФ в локальных нормативных актах учреждения, а также в трудовых договорах, заключенных с работниками, занятыми на работах с вредными условиями труда, не предусмотрен конкретный размер компенсационной выплаты в виде надбавки за вредные условия труда.
При проверке расходования средств на приобретение угля для нужд учреждений и организации ведения бухгалтерского учета по учету товарно-материальных ценностей установлен ряд нарушений.
В целях обеспечения энергосбережения и повышения энергоэффективности, в соответствии с требованиями п.2 статьи 24 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», начиная с 01.10.2010 в течение 5-ти лет главные распорядители бюджетных средств осуществляют планирование ассигнований на предоставление субсидий на оказание государственных услуг находящимся в их ведении бюджетным учреждениям с ежегодным снижением объема на три процента. Распоряжением Губернатора Томской области от 12.03.2014 № 62-р «О мероприятиях по реализации Закона Томской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» утвержден План мероприятий по его реализации, в соответствии с которым главные  распорядители средств областного бюджета должны утвердить по подведомственным учреждениям натуральные лимиты потребления тепловой энергии на 2014 год. 

Распоряжением Департамента социальной защиты населения Томской области от 20.03.2014 № 80 подведомственным учреждениям были установлены натуральные лимиты потребления тепловой энергии на 2014 год. Установлено, что ОГБУ «Итатский СДИПИ» был приобретен уголь в объеме, превысившем  доведенный лимит потребления, на 177,6 тонн или в 1,2 раза, при том, что в учреждении имелся неиспользованный остаток угля с предыдущего года. Данный факт свидетельствует о неэффективном использовании бюджетных средств в сумме 358,1 тыс.руб.

Следует отметить, что Департаментом социальной защиты населения Томской области на 2011-2012 годы лимиты потребления тепловой энергии для ОГБУ «Итатский СДИПИ» не утверждались, в связи с чем не представилось возможным проверить, учтено ли при определении лимита на 2014 год уменьшение объема отапливаемых помещений учреждения в связи с закрытием одного из жилых корпусов с октября 2012 года.  
В ходе проверки не была подтверждена обоснованность списания ОГБУ «Итатский СДИПИ» угля в октябре-декабре 2014 года в количестве 534 т на сумму 1 076,4 тыс.руб. Так, например, за ноябрь и декабрь было списано 289 и 368 тонн соответственно, при максимальном расходе угля 70 тонн в месяц. После проведения проверки учреждением в 2015 году по результатам проведенной им инвентаризации был оприходован излишне списанный в 2014 году уголь в количестве 407,14 тонн на сумму 821,0 тыс.руб. При этом инвентаризация угля проведена учреждением в нарушение требований Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49, методом визуального осмотра.

Аналогично ОГБУ «ПИ Томского района» допущено неэффективное использование средств областного бюджета в сумме 216,2 тыс.руб. в результате списания угля в объеме, превысившем установленный Департаментом социальной защиты населения Томской области лимит потребления тепловой энергии на 91,8 т.
В ходе проверки были проанализированы материалы проверок финансово-хозяйственной деятельности учреждений, проведенные Департаментом социальной защиты населения Томской области. Отмечаем, что выявленные нарушения учреждениями были устранены.
Результаты контрольного мероприятия показали необходимость внесения изменений в действующие правовые акты, указанные в данном отчете, принятия Департаментом социальной защиты населения Томской области соответствующих мер по устранению выявленных нарушений и недостатков. Также предлагаем Департаменту социальной защиты населения Томской области рассмотреть вопрос об оптимизации расходов ОГБУ «Итатский СДИПИ» в целях снижения стоимости содержания 1-го гражданина.
Дополнительные сведения: 
Акты по результатам контрольного мероприятия подписаны с пояснениями и разногласиями, на которые Контрольно-счетной палатой даны заключения о признании их необоснованными.
В соответствии с Законом Томской области от 09.08.2011 № 177-ОЗ «О Контрольно-счетной палате Томской области» руководителям учреждений направлены Представления о принятии соответствующих мер по устранению выявленных нарушений. Начальнику Департамента социальной защиты населения Томской области по результатам проверки направлено письмо о необходимости принятия соответствующих мер по устранению нарушений и внесения изменений в правовые акты, регулирующие вопросы, находящиеся в ведении Департамента. 
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